ALCALOIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Sacretarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION E523 1 7

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA DE OBRA EN CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucidon 1944 de 2003, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y

la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante solicitud de Registro de Vallas, radicada con nimero 11207 del 16/03/2006,
la sociedad APIROS LTDA, identificada con NIT. 800.240.724-5, solicité al Departamento
Técnico Administrativo del Medic Ambiente — DAMA- (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), el registro del elemento de obra en construccion de una cara o exposicion
convencional, ubicado en la CARRERA 84 A # 145 - 94,

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el Concepto Técnico 5158 de 08 de junio de
2007, en el que se concluyd;

ANTECEDENTES

b. Tipo de anuncic. de Cbra en construccion de una cara 0 exposicion convencional

¢. Ubicacion: CARRERA 84 A # 145 - 94, con frenle sobre la Avenida Transversal deSuba (...) El
perfil de la via es Via V-2.

EVALUACION AMBIENTAL

b. El elemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales: La solicitud no cuenta con todos
los requerimientos exigidos para su regisfro. No se presenta informacién reglamentaria del
proyecto en el arte de la valla de acuerdo con el Decreto 506 /2003 Art 10 No. 10.6 y el Decrefo
956 de 2000

CONCEPTO TECNICO

“a. No es viable fa solicitud de registro nuevo, porque no cumple con los requisitos exigidos.

b. De manera urgente deberd anexar al arte de la valla la informacién reglamentaria del proyecto
que debe ocupar un &rea no menor de 1/8 de! lotal de la valla. Entre fanto se cumpla esta
exigencia deberé proceder al desmonte de la publicidad”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de ja Constitucidon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de ios recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenibte, su conservacion, restauracidon o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que fa Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articule 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o Hamar fa atencion del publico a través de
elemenfas visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofograffas, signos o similares, visibles
desde fas vias de usc o dominio publico, bien sean pealonales o vehiculares, terrestres, fluviales,

marltimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de fos habitantes del pais, mediante la descontaminacidn visual y del paisaje, la
proteccion del espacic piblico y de la infegridad del medio ambienfe, la seguridad viai y la
simplificacion de la actuacion administrativa en refacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconoccido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos naturales renovabies.

De ofro lado, el paisaje es un recurso naltural renovabie que quarda una Intima refacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esté frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, as! como de los érganos de gobiemo de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion

del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un dmbito local (subrayado fuera de

textolpor lo cual su reguiacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”,

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 5158 del 08 de junio de
2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un
analisis de la solicitud de registro presentada por la sociedad APIROS LTDA, para la valla
a ubicar en la CARRERA 84 A # 145 - 94 de esta ciudad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su

contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurgsidad
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al momento de que los usuarios efectuen ta correspondiente solicitud de registro y su
consecuente otorgamiento o negacion del mismo.

Que la Resoluciéon 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publICIdad extenor en el Distnto Capltal entre otras cosas.

las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de pubhcndad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucién 1944 de 2003 establece que cuando la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.

Que a su vez el articuio 9 de la Resolucién 1944 de 2003 menciona: “.. Articulo 9. Cuando
la publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de registro, traslado,
actualizacién o prérroga, los responsables deberan proceder a su desmonte, dentro del término
citade en el inciso segundo de este articulo”.

Que el Decreto 506 de 2003 en su articulo 10 establece:

"(..) Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben
contener la informacion establecida para las vallas de obra de que trata el articulo 27 del
Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o
area no inferior a un ocfavo (1/8) de la valia, y en todo caso no menor de dos mefros
cuadrados (2 M2}

El area de fa valla en ningan caso podra superar 48 metros cuadrados, y en todo caso
deberé ser inferior al diez por ciento (10%) del area de la fachada de la obra aprobada
sobre el cosfado respectivo en que se instala la valla”

Que en el caso materia de estudio, es oportuno resaltar que el propietario del elemento de
publicidad exterior tipo valla que solicita registro para ser ubicada en la CARRERA 84 A #
145 - 94 de esta ciudad, es la empresa APIROS LTDA, conforme a la informacion
contenida en la solicitud de registro objeto de esta resolucion y al informe técnico 5158 del
08 de junio de 2007, INCUMPLIO la normatividad vigente.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razén suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento de registro, haciéndose
necesario que este despacho niegue la solicitud de registro

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e
medio masivo de comunicacién destinado a informar ¢ llamar la atencion del publico a través de
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desde las vlas de uso 0 dominio ptblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es ” (.. ) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio piiblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

O Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente oriertar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientaies y def sueio, lendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambients, el manejo y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales distri y

una relacién adecuada entre la poblacion y el enlorno ambiental y crear fas condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumpiimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
auloridades competentes en la matenra.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde

@ a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de fa
Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestibn Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora de! Sistema Ambiental def Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de: “Expedir los actos de
iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
trédmites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,
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ARTICULO PRIMERO. Negar el registro de Publicidad Exterior Visual de la Valla
instalada en el predio ubicado en la CARRERA 84 A # 145 - 94, de propiedad de la
sociedad APIROS LTDA, identificada con NIT, 800.240.724-5, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucién,

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el peticionario no haya instalado la valla
de tipo obra en construccion se le ordena abstenerse de realizar 1a instalacion del mismo
y en caso que ya lo haya instalado ordénese el desmonte de éste dentro de los tres (3)
dias siguientes a la nofificacién del presente acto. Si vencido este término no se ha
realizado el citado desmonte, este se ordenara a costa de la sociedad APIROS LTDA, de
conformidad con el articulo 31 del Decreto 959 de 2000.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, a la sociedad APIROS LTDA, representada legalmente por JORGE LUIS
LOPEZ, en la Carrera 84 A # 145 - 94, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a ia Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite, y publicaria en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contenciose Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
‘69 AGD 2007

ISABEL C. SERRATOT.

Direct/cfra Legal Ambiental

IT OCECA 5158 DE 08-06/2007 L&
Rroyectd: Angélica Paola 1saza Parada
PEV
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